pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la Monitorul Oficial al
2013- Guvernul televiziunea analogica terestra la cea digitala terestra si Romaniei nr 400 din
06-19 Romaniei implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel 2013-07-03
national

Hotarare 403

NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotararea Guvernului nr. 403 /2013
pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea
analogici terestra la cea digitah terestra si implementarea
serviciilor multimedia digitale la nivel national

Segiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI
pentru aprobarea Strategiei privind traiazde la televiziunea
analogia teresti la cea digital teresti si implementarea
serviciilor multimedia digitale la nivel fanal

Secgiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situdiei Furnizarea serviciilor de programe de televiziunen
actuale intermediul frecvetelor radio terestre se realizédn prezen
prin intermediul unor sisteme analogice.

Cu toate acestea, urmare a dezwibtr tehnologice, @
aparut nevoia de a transmite mai multe posturi devieiene

singur program transmis analogic, acgasgpiune fiind
explorat in condiiile in care frecvetele radio sunt o resur
publica limitata ce trebuie exploataintr-un mod raonal.

in septembrie 2005, Comisia Europgam adopta

pentru tranzia la televiziunea digitd) document in care s
propus ca termenul lindit pentru aceasttranztie, pentrd
intreg teritoriul Uniunii Europene, as fie anul 2012
Documentul amintit, ce poate fi identificat la hittpur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2006
61:FIN:EN:PDFE prevede faptul & aceast initiativa se
aliniaza eforturilor Uniunii Europene de a deveni cea

cu o calitate superio@rin acela spaiu spectral necesar unui

Comunicarea privind priotitile politicii europene de spectf
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a tine pasul cu ultimele dezvait si tendine mondiale ir
domeniu.

Obligaia tranziiei la sisteme de digitale priyte, Tn acest
caz, implementarea televiziunii digitale terestneediul de
transmisie — frecvearle radio — fiind adecvat chiar dao

anumit persoaa locuieste Tn zone urbane intens populate [sau

zone rurale izolate. Trebuia semarém c dintre cele tre
medii de transmisie a servicillor de programe

televiziune/radiodifuziune [spectrul radio terestraiele de
comunicai electronice la punct fix pe suport fizic (cal
coaxial, fib& optici etc.)si satelit] doar transmisia teresfyi

cea prin satelit indeplinesc caanlegai de accesul la orige

persoaf interesat intrucat nu toate zonele rurale s

conectate la tele de comuniaa electronice la punct fix pg

suport fizic. Tot in acest context sunt démet si costurile
mari legate de construiregi dezvoltarea nelelor de
comunicaii electronice la punct fix pe suport fizic pe Baga
suprafaa locuita atarii.

Prin urmare, apare ac televiziunea digital teresti

de

u

nt

reprezini o alternativ care poate indeplini o serie de criterii

(tehnici de compresie utilizate ce permit folosiefient a

spectrului radio in congile in care calitatea transmisiei [se

pastreazd sau chiar crge semnificativ) menite asasigure
respectarea dreptului la informare al popgala Cortinutul

digital ce rezult Tn urma tranziei la sitemul digital terestrp

reprezini asadar o oportunitate uricde a impulsion
intreaga industrie audiovizdal privita din perspectivE
calitatii imaginii programelor de televiziune furnizate.

Se poate te, gadar, @ tranztia de la serviciile d
televiziune analogic la cele de televiziune digitalare cg
rezultat un plus calitativ al imaginii serviciilale programé
audiovizuale ce urmeaza fi furnizate prin intermediy
retelelor de comuniga electronice, interactivitii acestora ir
raport de ceritele destinatarului acestor servicii.

A\1%4

Pe de alt parte, avand in vedere rolul de interes publjc al

serviciilor de programe de televiziune, autaiié vor trebui
si aiba Tn vedere adoptarea deasuari care & condud@ spre
transmiterea programelor ti@nale de televiziunesi a
programelor de interes regional.

Obligaiile asumate de atre Roméania in calitate de sfat

membru al Uniunii Europene, precugn interesul majo
manifestat pentru cggerea gradului de satistae a cerinelor

consumatorilor, fac ca procesul de traiezde la televiziunep
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analogid teresti la cea digital teresti sa fie un obiectiv de

urmiarit de ctre autoriiti, urmand ca panla termenul limid

asumat % fie realizate toate etapele necesare in vegerea

eliminarii emisiilor Tn sistem analogic.
Odat cu participarea la Confetsn Regiona pentru
Radiocomunicgi (RRC) de la Geneva in 2006, Romani

1 a

semnat un Acord, auri de cca 100 de alte state, docunjent

prin care se prevedei ddup data del7 iunie 2015nicio
emisie de televiziune analogiteresti nu va mai fi protejat
transmisiile digitale de televiziune urméandi $a locul

acestora. De remarcat ®dat cu stabilirea unei date ge

incetare a emisiilor analogice au fost avute inevedi
considerentele tehnice care fac ca o eveitoaéxistem a
celor dod sisteme % nu fie posibii. In plus, autorittile
romane vor trebuiasia in considerareacdincolo de termeny
precizat anterior orice transmisie de televiziune sistem
analogic este de natursa condu@ la apania unor
interferene prejudiciabile pentru emitoarele ce funtoneaz
n statele vecine Romaniei.

In cadrul RRC-06 a fost adoptat planul de frece¢n

pentru serviciile digitale de radiodifuziune audiio video

terestre n benzile ocupate in prezent de teleweal

analogia terestd [VHF (174-230 MHz)si UHF (470-862
MHz)], denumit in continuare Planul RRC-06.

Ulterior RRC-06, au avut loc la nivelul Uniunii

Interngionale a Telecomunigdor (UIT) Conferintele
Mondiale de Radiocomuniga WRC-07 si WRC-12,
conferire care au identificat benzile 790-862 M
(dividendul digital 1)si 694-790 MHz (dividendul digital Il
ca fiind benzi cu utilizare primarde cétre dow servicii de
radiocomunicai: televiziunesi serviciul mobil terestru.
Conform Deciziei 243/2012/UE a Parlamenty
Europearsi a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire

unui program multianual pentru politica Tn domeJliuI

spectrului de frecvaa radio, toate statele membre vor tr
si desfisoare, paa la data de 1 ianuarie 2013, demersu
necesare pentru a permite autorizarea dividendiigital |
pentru servicii de bardarga fara fir.

Termenul de implementare al dividendului digitalnii
este iné stabilit, o decizie in acest sens urmaadiesluat la
nivelul UIT 1in cadrul Conferitei Mondiale deg

Radiocomunicai din 2015 (WRC-15 - Agenda item 8.2).

Hz
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Drept urmare, avand in vedere acest context, PRR@-06
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a fost restrans la banda 470-694 MHz in UHF, fruinde
multiplexe planificate inial reducandu-se corespuitar.

La data prezentei note de fundamentare, Stratemyiggb
tranztia de la televiziunea analogicerestd la cea digitad
terestd si implementarea serviciilor multimedia digitale
nivel ngional, aprobat prin Ho@rarea Guvernului ni.
1213/2009, cu modifixile ulterioare, prevede incetarnga
oricarei emisii analogice de televiziune terésin banda dg
frecvene UHF alocat emisiei digitale urmare a Planufui
RRC-06, paa cel mai tarziu data de 17 iunie 2015. Un
obiectiv al strategiei amintite esfieacela de acoperire a pegte
90% din populaa Romaniei, panla sfasitul anului 2016, ct
servicii de televiziune digita) aceast cerina urmand & fie
asigurai cel puin pentru posturile publice fianale de
televiziune.

Termenul indicat in cadrul Strategiei adoptate iula
2009 — 1 ianuarie 2012 — a fost modificat prin datea
Guvernului nr. 833/2010, text care,sdaparent nu ar avea
influenta asupra termenului asumat de Romania in cadrul
RRCO06, a produs o serie de intarzieri in demartesatiei
la sisteme digitale de furnizare a serviciilor degrame d¢
televiziune.

In acest context, Guvernul Romaniei considex sunt
necesare o serie deasuri care 8 condud@ la deblocare
tranztiei de la televiziunea analogicerestd la cea digitad
terestd si implementarea serviciilor multimedia digitale
nivel naional, urmand a fi avute in vedege rezultatelg
desprinse din cadrul Confetglor Mondiale de
Radiocomunicgi WRC-07si WRC-12.

In vederea incurajii tranzitiei la sisteme digital terestfe
Autoritatea N@onali pentru Administrargi Reglementare 1
Comunicaii (ANCOM) a aprobat unele acorduri penfru
realizarea unor experimente de televiziune digitatestd de
ultima generge DVB-T si DVB-T2, precumsi pentru o
transmisie de radiodifuziune sofoin Bucurgti in sistem
hibrid analog-digital. Rolul acestor experim@antconst in
identificarea acelor sofl tehnice menite & condud la o
utilizare cat mai eficiefita resursei limitate de spectru rag
Experimendrile efectuate au un termen limitgit nu au un
scop comercial, ele urmand #ceteze odatcu acordareg
drepturilor de utilizare a frecvezlor radio in condiile legii.

In vederea gstririi coerenei reglementrii si pentru a
facilita aplicarea acestor dispora fost promovat hotirarea
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in redactarea actdatonsiderandu-seac modificare adus
textului Ho@rarii Guvernului 1213/2009 ar produce dificitilt
in interpretare diminuand importanacestui act strategic.

2. Schimlari
preconizate

In noua Strategie proplisprin prezenta hatare s-z

identificat faptul &, la nivel naonal, Romania poate

implementa patru multiplexe digitale trmnale pentry
televiziune digital terestd in banda UHF (ultra hig
frequency)si unul in banda VHF (very high frequency)taf

de cele preizute prin HG 1213/2009amanand ca la nivel

regional/local & existe posibilitatea al@ai unor multiplexe
suplimentare in fune de posibilitile tehnicesi in limitele
Planului RRC-06, cu modifizile ulterioare. Planul de

Geneva RRC-06 nu stahite pentru Romania decat aiode
de canale pe regiuni pentru multiplexeleio@ale. Problem
multiplexelor regionale care se vor putea implemein

i1

diferite regiuni aletarilor semnatare ale Actelor Finale ale

Conferinei Regionale de Radicomunigade la Geneva di
2006, este o probletra fiecrei administrai in parte.

Multiplexele regionale se pot calcula, utilizandtriei de
calcul foarte elaborate, numai dugsignarea frecveglor din
multiplexele nd@onale, asignare rezultain urma procedur
de selege si licentiere de é&tre ANCOM. Asigrarile de
frecvene si calculele de interfered se pot facginandu-se
cont de topologia telelor fiecrui operator titular de licea
in parte.

De asemenea, in vederea dinimitefectelor negative al
tranztiei de la analogic la digital, avand in vedese
necesitatea asigimi continuitatii serviciului public de
televiziune ,TVR1” apainand Socidtti Romane de

Televiziune (SRTv)si Tn acelai timp pastrarea ung

competitiviiti loiale pe pig, Strategia prevede aproba

unui acord pentru un proiect pilot ce urmeadi dezvoltat de¢

catre operatorul ce transmite in prezent serviciliblige de
televiziune Tn format analogic, in scopul implenaentunui
multiplex naional de televiziune digital terestd. Proiectul
pilot se va degkura pad la data de 17 iunie 201
experimentele existente urmandl faci parte integrart din
acesta, urmand ca licgte de utilizare a frecveslor radio n
sistem digital terestru ce vor fi acordate n caiteiLegii nr.
504/2002 a audiovizualului, cu moddrde si completrile
ulterioare, § fie implementate ulterior datei amintite.

in acest context, prin Strategie se dispuaiepentru o

L

e
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D,

anumit perioad va trebui asigurattransmisia in parale
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simultara, a serviciului de programe de televiziune ,TVH
in sistem analogic in banda VHF, prin acgastisura

asigurandu-se, in termeni obiectivi, cegle de informare f

1”

populaiei, fiind Tntrunite @adar obiectivele generale fe

informare, eduage, divertisment preizute de Legea nf.

41/1994 privind organizareasi functionarea Sociétii
Roméne de Radiodifuziunesi Societiti Roméane de
Televiziune, republicdt cu modifiarile si completirile
ulterioare.

Totoda#, transmisia analogicpe cale radio terestra

programului public ,TVR2” apamand SRTv va incefa

treptat, pe regiuni, pe dsura implemeritii proiectului pilot,
dupi un calendar agreat deate Consiliul Naonal al
Audiovizualui  (CNA), Autoritatea N#onak pentru
Administraresi Reglementare in Comuniga(ANCOM) si
operatorul ce implementeaproiectul pilot.

Proiectul de extindere a experimentului DVB-T vayas
transmisia Tn format digital a posturilor publice &leviziuneg

precumsi a posturilor private de televiziune, care trartgmi

analogic terestru, in conili transparente, concurgale si
nediscriminatorii, derulandu-se in perioada 2013520n 2
etape.

Prima etap va asigura acoperirea a minim 40% gdin
populgia Roméaniei péh la data de 01.07.2014, iar a dqua

etaf va crgte acoperirea panla minim 70% din popult&sa
Romaniei, paila data de 17.06.2015.

Urmarind respectarea principiului transpa@n Strategid
prevede lansarea unei campanii de infornsareediatizare a
procesului de trange de la televiziunea terestanalogid la

televiziunea teregtrdigitali. Campania de informare vaifi

demarai incepand cu 1 august 2013.
Prezentul act normativ are ca finalitate:

1.aprobarea Strategiei privind tranai de la televiziuneg

analogi@ terestii la cea digital terestd si implementare
serviciilor multimedia digitale la nivel manal, cu ra;inereajr
unor prevederi mult mai eficiente carei draseze
obiectivele urrmarite odafi cu procesul de tran®m la
sisteme digitale de furnizare a serviciilor de pamge de
televiziune;

2.abrogarea Hatarii Guvernului nr. 1213/2009 pentf

aprobarea Strategiei privind tranai de la televiziunep

analogia@ terestii la cea digital terestd si implementare
serviciilor multimedia digitale la nivel manal, cuiw
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modificarile ulterioare;

3.definirea cadrului de organizare privind implemeeés
serviciilor de televiziune digitalterests la nivel naional si
finalizarea procesului de Tincetare a serviciilor
televiziune analogicterests;

4.asigurarea @surilor necesare pentru realizarea traezla
sisteme digitale de furnizare a serviciilor de pamge de
televiziune prin intermediul operatorului care sante Tn
prezent programele televiziunii publice in formagalgic,
acesta avand expertansi infrastructura necesarpentru
implementarea proiectului pilot la niveltranal;

5.implementarea actului
consecim o cratere a incasilor de la SRTv, Bugetul d
Stat nefiind influerat; investiia va fi asigurat de operato
printr-un credit furnizor, costurile investi fiind suportate
din bugetul acestuia.

In legatura cu obligaiile asumate de Guvernul Romanj
fata de Uniunea Internenali de Telecomuniqa (U.I.T.) cu
privire la data implemedaitii serviciilor de televiziune digital
terestd si Tncetarea transmisiilor analogice terestre
televiziune, aceasta a fost aménat decursul timpului d
cateva ori, iadata de 17.06.2015 este obligatorieeoarece
transmisiile terestre analogice de televiziune ou mai fi
protejate dedrile vecine, care au implementat sau sunt in
de implementare a serviciilor digitale terestrdaleviziune.

=

Impactul socio — economic al prezentului act normat

Secdiunea a 3-a

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se reéféa acest subiect.

1*. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul a fost avizat de catre Consiliul Concteermprin
adresa nr. 2034/2012.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Tranziia de la televiziunea analogiteresté la cea digital
terestdi va conduce la cgeerea gradului de concungnsi
inovaie. Suplimentar, procesul de tramziimplica beneficii
specifice pentru unele categorii de persoane irafditn mod
activ in domeniul de interes: reducerea costurite
transmisie, oportunitatea pentru vamzporite de receptof
digitali, facilitarea sto#rii si procesarea mai soal a
continutului audiovizual etc.

U

normativ. nu va avea det
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Actul normativ creeaz primele mecanisme neces;i
acordirii licentelor necesare utilizii frecverntelor radio.

e

3. Impactul social

Furnizarea serviciilor de programe de televiziunesistem

digital terestru repreziat un pas finainte calitativ in ¢e

priveste nivelul serviciilor de programe de televiziy
recepionate de poputge prin intermediul frecveelor radio.
Pentru consumatorul afiuit efectele benefice
concretizeaz si in acces crescut la c@mut interactiv,

interconectarea diferitelor echipamente, fi@ au sau nalﬂl
rea

fungiunea de baz de comunicare, sau personaliz
consumului.

Implementarea proiectului pilot la nivelti@al pan la datg
de 17 iunie 2015 condugela asigurarea unui timp suficig
pentru informarea publiculusi realizarea campaniilor ¢
mediatizare a schiniblor ce vor fi aduse odatcu tranziia
la televiziunea digitalterests.

ne

1

nt
e

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se reiféat acest subiect.

Impactul financiar asupra bugetului general consalat, atat pe termen scurt, pentry
anul curent, catsi pe termen lung (pe 5 ani)

Secdiunea a 4-a

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4| 5| 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1) impozit pe profit;

i) impozit pe venit.
b) bugete locale:

1) impozit pe profit.

c) bugetul asigurilor

sociale de stat:

) contribuii de

asiguari.

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii.
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servici.
c) bugetul asigurilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
i) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri  pentru
acoperirea crasterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

0. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Segiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legigk n vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului
act normativ:
a) acte normative TinPrezentul act normativ urmeazi abroge prevederﬂr
vigoare ce vor f{ Hotararii Guvernului nr. 1213/2009 pentru aprobdrea
modificate sau abrogateStrategiei privind tranga de la televiziunea analogit
ca urmare a indrii Tn | terestd la cea digital terestd si implementarea serviciilgr
vigoare a prezentului agmultimedia digitale la nivel nonal, cu modifid@rile
normativ; ulterioare, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 721 din 26 octombrie 20009.
b) acte normative ce




urmea? a fi elaborate 11

vederea implemeati
noilor dispoziii.
2.Conformitatea Prezentul act normativ nu se reifém acest subiect.
proiectului de act
normativ. cu legislatia
comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.
3.Masuri normative | Prezentul act normativ nu se refféa acest subiect.
necesare apligrii directe
a actelor normative
comunitare.
4. Hotirari ale Curtii de | Prezentul act normativ nu se reféa acest subiect.
Justitie a Uniunii
Europene.
5. Alte acte normative| 1. Comunicarea Comisieiaite Consiliu, Parlamentql
si/sau documente European, Comitetul Economigi Social Europeansi

internationale din care
decurg angajamente.

Comitetul Regiunilor privind prioritile politicii europene
de spectru pentru tranz la televiziunea digitél in

contextul rezultatelor Confeiei Regionale pentr
Radiocomunicei (RRC) de Ila Geneva in 20
[COM(2005) 461 final], disponibil la _http://eu

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:20
0461:FIN:EN:PDFE

2. Recomandarea Comisiei din 28 octombrie 2009@1/

facilitarea elibetrii dividendului digital in  Uniune
European [disponibil la http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:90(
308:0024:0026:RO:POF

6
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6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secdiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elahkii prezentului act normativ

1.Informatii privind
procesul de consultare cy
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se réféam acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii

Prezentul act normativ nu se refés acest subiect.
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organizatilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului n
care activitatea acestol
organizatii este legad de
obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultrile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situgia in care
prezentul act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, n
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refés acest subiect.

4.Consultirile desfasurate
in cadrul  comisiilor

Prezentul act normativ nu se refés acest subiect.

interministeriale, n
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor

interministeriale
permanente

5.Informatii privind

avizarea de édtre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare alarii

c) Consiliul Economigi
Social

d) Consiliul Concuretei
e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil @ensiliul

Legislativ nr.543/2013.

6. Alte informatii

Ministerul Pentru Societatea Inforf@aldi a supug
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continutul  prezentului act normativ procesului Jde
consultare public prin afisare pe pagina de Interrjet
WWW.MCSI.ro

Secgiunea a 7-a
Activitasi de informare publi@ privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societfitii | Continutul actului normativ a fost publicat pe pagina|d
civile cu privire la|internet a Secretariatului General al Guvernukii
necesitatea elabatrii | Ministerului  Pentru  Societatea Inforg@nak, 1n
actului normativ conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 pnv
transpareta decizional in administrda public, cu
completirile ulterioare.

2. Informarea societitii | Prezentul act normativ nu se refés acest subiect.
civle cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementirii

prezentului act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii  si securititii
cetitenilor sau diversititii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Segiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere n| Prezentul act normativ nu se reféa acest subiect.
aplicare a prezentului act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - Tinfiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institu tiillor existente
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2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Faa de cele prezentate, a fost promavatezenta Harare a Guvernului privind
tranztia de la televiziunea analogiterestéi la cea digital terestd si implementarea
serviciilor multimedia digitale la nivel fianal.

Ministrul pentru societatea informanak

Dan Nica
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